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VISTO: El Informe N° 501-2016/GOB.REG.HVCA /GGR-ORA con N° Doc. 112440y
N°Exp. 81657, la Opinién Legal N°© 114»2016/GOB.REG.HVCA/ORA]—vcrc, la Opinidn Técnico Legal N°
007-2016/CONS&ASE-JCA  ABOGADO/GOB.REG.HVCA-ATLEx, la Carta N° 261-2016-
GOBREG.HVCA/GGR-ORA (20/05/2016), la Carta N° 262-2016-GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA
(20/05/2016), el Recurso de Apelacién del 16-05-2016, la AS N° 42-2016-GOB.REG.HVCAOEC-1:
Adquisiciéon de malla ganadera para el proyecto: “Mejoramiento de la Produccién Animal, mediante la
Recuperacion de las Praderas Naturales en las Comunidades Alto Andinas del Distrito de Ascensidén —
Huancavelica - Huancavelica” y demas documentos adjuntos; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo 1V, sobre
Descentralizacion, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, segin el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el Organo
Encargado de las Contrataciones, con fecha 27 de abril del 2016, convocé la Adjudicacién Simplificada N°© 42-
2016-GOB.REG.HVCAOEC-1 — Adquisicién de malla ganadera para el proyecto: “Mejoramiento de la
Produccién Animal, mediante la Recuperacién de las Praderas Naturales en las Comunidades Alto Andinas del
Distrito de Ascensién —Huancavelica - Huancavelica”, por un valor estimado de S/. 241,570.00 (Doscientos
cuarenta y un mil quinientos setenta con 00/100 Soles);

Que, estando a las fechas previstas en el cronograma del procedimiento y con fecha 09 de
mayo del 2016, el C)rgano Encargado de las Contrataciones — OEC, llevé a cabo la etapa de evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la buena pro, de la verificacién de los documentos de las ofertas presentadas por
los postores, acordando DECLARAR DESIERTO el procedimiento de seleccién bajo los siguientes
argumentos:
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Que, mediante Escrito S/N, de fecha 16 de mayo de 2016, la sefiora Maria Antonieta
Flores Guillén, representante legal comin del CONSORCIO ASCENSION, integrado por Corporacién Puno
Trading E.LR.L y Matfa Antonieta Flores Guillen, en adelante el Impugnante, interpone Recurso de Apelacion
ante la Entidad, contra la declaratoria de desierto del referido procedimiento de seleccién, bajo las siguientes
pretensiones:
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a) ADMITIR el recurso de apelacion declararlo findado y declarar la nulidad de! acta de calificacion donde gueda desierto
de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 42-2016-GOB.REG.HI/CAOEC, y
b) SE RETROTRAIGA el presente procedimiento de seleccion a la etapa de calificacidn de propuestas.

Que, mediante Carta N° 261-2016-GOB.REG.HVCA/GGR-ORA y Carta N° 262-2016-
GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, ambos de fecha 20 de mayo de 2016, se corrid traslado del Recurso de
Apelacién interpuesto por el Impugnante contra la declaratoria de desierto, los cuales no fueron absueltos hasta
la emisidn del presente informe;

Respecto a la procedencia del tecurso

Que, la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que el Gobierno
Regional de Huancavelica adquiera bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida
transpatencia en el uso de los recursos publicos;

Que, de este modo, como bien se ha resaltado en sendas oportunidades, las decisiones que
adopten las autoridades administrativas en el marco de los procedimiento de seleccién deben equilibrar
razonablemente los derechos de los postores para contratar con el Estado y la necesidad que busca ser
satisfecha, en funcién de las razones del bien comun e interés general, a efectos de propiciar la mas amplia
patticipacion de diversos postores en la calificacion de las ofertas, para elegir la mejor entre ellas. En adicién a
lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen
elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento; y, por el otro, para controlar la discrecionalidad
de la Administracién en la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias.
Abonan en este sentido, entre otros, los Principios de Moralidad, de Eficiencia, de Transparencia y de
Economia, recogidos en la Ley;

Que, debe tenerse en cuenta que el presente procedimiento de seleccién se llevd a cabo
estando vigente la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°® 30225, en adelante la Ley y suReglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado (RLCE) aprobado por Decteto Supremo N° 350-2015-EF, en adelante el
Reglamento, por lo que tales disposiciones legales resultan aplicables al presente caso;

Ptretensiones

Que, siendo asi, del recurso impugnativo interpuesto se desprende que el impugnante
Maria Antonieta Flores Guillen, representante legal comin del CONSORCIO ASCENSION, integrado por
Corporacién Puno Trading E. LRI y Maria Antonieta Flores Guillen, pretende lo siguiente:

a)  ADMITIR e/ recurso de apelacion declararlo fundado y declarar la nulidad del acta de calificacion donde gueda desierto de
la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 42-2016-GOB.REG.HVCAOEC, s
t)  SE RETROTRAIGA el presente procedimiento de seleccion @ la etapa de calificacion de propuestas.

Fijacion de puntos controvertidos

Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado por el impugnante
couesponde efectuar el anélisis de fondo. Para tal efecto, es de aplicacién el Acuerdo de Sala Plena IN° 002-
2012 de fecha 5 de junio de 2012, respecto a los alcances de los Articulos 95°y 97° del Reglamento, segin el
cual: “(...) sdlo serdn materia de la decisidn Jos prntos controvertidos que se sustenten en los hechos contenidos en ¢l recurso de
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apelacion presentado por el impugnante y en la absolucidn del traslado del referido recurso que presenten los demds postores

intervinientes en ¢l procedimiento de impugnacion”.

En el marco de lo indicado, se han planteado los siguientes puntos controvertidos:

v Determinar si el Organo Encargado de las Contrataciones ha calificado erradamente la oferta
CONSORCIO ASCENSION, integrada por Corporacién Puno Trading E.IR.I. y Marfa Antonieta Flores
Guillen, y, de ser el caso determinar si cotresponde o no declarar la nulidad de la declaratoria de desierto.

v" Determinar si corresponde retrotraer procedimiento de seleccién a la etapa de calificacién de propuestas.

5

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si el Organo Encargado de
las Contrataciones ha calificado erradamente la oferta CONSORCIO ASCENSION, v, de sert el caso
determinar si corresponde o no declarar la nulidad de la declaratoria de desierto.

Que, a efectos de resolver los puntos controvertidos, debe tenerse presente, como marco
referencial que la Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever los
v requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacidn, conforme a lo dispuesto en el

Articulo 12° de la Ley;

Que, de acuerdo con los mandatos legales referidos, tanto la Entidad como los postores
" estan obligados a cumplir con lo establecido en la Ley, reglamento y los documentos del procedimiento de
seleccion. Aquella, por su parte, tiene la obligacién de calificar las propuestas conforme a las especificaciones
técnicas y a los criterios objetivos de evaluacién detallados en las Bases;

Que, segin el Articulo 28° del reglamento establece que la Entidad verifica la calificacién
de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a
fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Los requisitos de
calificacién que pueden adoptarse son los siguientes: a) Capacidad legal: aguella documentacion que acredite la
representacion y habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de contratacién; b) Capacidad técnica y
profesional: agnella gue acredita el equipamiento, nfraestructura y/ o soporte, asi como la excperiencia del personal requerido.
Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para consulioria en general; c) Experiencia del postot. Ia capacidad
legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones priblicas en los que se convoque con esta modalidad. Ia Entidad no
Pprede imponer requisitos distintos a los sedalados ex: el presente articuly y en los documentos estindar aprobados por el OSCE.
En caso de consorcios. solo se considera la experiencia de aguelles integrantes gue ejecutan conjuntamente el objeto materia de lu
comvocatoria, previamente ponderada, conforme a la Directiva que el OSCE apruebe;

Que, la calificacién de las ofertas del presente proceso, se realizé en aplicacién a lo
establecido en el numeral 42.1 del articulo 42 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, segun el cual establece que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedéneos presentados y la
informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos se presumen verificados por quien hace uso de ellos asi como de contenido
veraz para fines del procedimiento administrativo;

Que, dentro de este orden de ideas, se advierte que, de la revisién a la documentacién
obrante en autos, el Impugnante no cumple con los documentos de presentacion obligatoria, entre ellos con el
Contenido Minimo de la promesa formal de Consorcio: Se invocaa lo prescrito en el numeral 7.4.2. Inciso
d), que textualmente sefiala: “Yas obligaciones gue & crve pondan a cada uno de los integrantes del consorcio. Cada integrante
debe precisar las obligaciones a las qgue se compromete e Lz giecucitn del objeto de la contratacidn, estén o no vinculadas
directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas u vivos aspectos, como, administratives, econdimicos, financieros entre ofros
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% se omite la transcripcién de la parte final del mencionado inciso, que, suscribe .., debiendo aplicaren
el caso de bienes, lo previsto en el acdpite 4 del numeral 7.5.2.” , omisién que deforma la aplicacion del
citado 1nciso en el presente caso, puesto que se trata de una adquisicién de bienes;

Que, asimismo se invoca también, lo prescrito en el numeral 7.4.2. Inciso e), que
textualmente indica: .. Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no vinculadas directamente al objeto de la
contratacion. Como consecuencia de ello, deben indicar ¢l porcentaje gue representa dicha valorizacién. ..”, se vuelve a omitir
nuevamente la parte final del inciso citado: “respecto del monto de la oferta. Dicho porcentaje debe ser
expresado en nimero entero, sin decimales”™,

Que, de las omisiones advertidas en los cuerpos legales invocados en el recurso de
apelacién, sean premeditadas o no, son transcendentales para determinar el o los puntos controvertidos del
presente recurso impugnatorio. Por las siguientes consideraciones vinculantes y de obligatoria aplicacién en el
procedimiento de calificacion:

- Sobre la calificacién de la oferta, 7.4.2. Experiencia del Postor 1. “La acreditacion de la experiencia del postor, se
realiza en base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio gue s¢ hubieran comprometido a ejecutar
confuntamente las obligaciones vinculadas directanente al objeto materia de la contratacidn, de acuerdo con lo declarado en la
promesa de consorcio”

- Sobre la calificacién de la oferta, 7.4.2. Experiencia del Postor 3. “Para calificar la experiencia del postor no
se toma en cuenta la documentacidn presentada por el o los consorciados que asumen las obligaciones
referidas a las siguientes actividades:

> _Actividades de cardcter administrativo o de estidn, como facturacion, financiamiento, aporte de cartas fianza o polizas
de caucidn, entre otras.

> Actividades relacionadas a asuntos de organizacion inferna, tales como representacion, u otros aspectos gue no se
relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras.

- Sobre la calificacién de la oferta, 7.4.2. Experiencia del Postor 4. “Tratindose de bienes, solo se
consideran las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la contratacién, como la fabricacién y/o
comercializacién. No corresponde considerar la experiencia presentada por los integrantes del consorcio
que se obliguen a ejecutar las demds actividades de la cadena productiva y actividades accesorias, tales como
el aporte de materias primas, combustible, infraestructura, transporte, envasado, almacenaje entre otras.

Que, de lo sedialado y segtin lo establecido en la promesa formal de consorcio y de los
porcentajes asignados a las obligaciones, es nototia la afectacion a los dispositivos legales expuestos, tal como

se acredita con el extracto de la promesa que se muestra a continuacién;
g Sl
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Que, finalmente de todo lo expuesto y del grafico anterior se concluye que el Organo
Encargado de las Contrataciones, ha actuado dentro de los mirgenes de la norma, siendo inadmisible el recurso
interpuesto, ya que de este analisis también sean efectuando las siguientes observaciones:

a) Que, se han valorizado actividades de caracter administrativo, tales como carta fianza, facturacion
y actividades accesorias, como transporte y entrega de los bienes, que de acuerdo a lo sefialado enla
Directiva 002-2016-OSCE-CD, no pueden ser pasibles de ser consideradas como obligaciones
vinculadas directamente al objeto de la contratacién y por lo tanto no pueden ser pasibles de
calificacién.

b) No se valoriza las mencionadas obligaciones proporcionalmente al porcentaje de participacion,
asignandole mas porcentaje del correspondiente al total de participacién de cada consorciado, siendo
imposible, a causa de esto, determinary porcentuar la documentacion aportada patra determinar la
experiencia total del consorcio.

c) Sin perjuicio de lo sefalado y sobre la evaluacién del presente recurso impugnatorio, se constata que, se ha
legalizado la firma de solo uno de los consotciados Jaqueline Pinto Delgado, representante de la
empresa Corporacién Puno Trading E.ILR L., mientras que la firma del otro consorciado Matria Flores
Guillen no ha sido legalizada, contraviniendo lo dispuesto en las bases integradas del presente proceso de
selecci6n, que, en el punto 3.2. Requisitos de Calificacién — A. Capacidad legal — A.1. Representacién, exige
para la acreditacién de la promesa de consorcio Firmas Legalizadas, siendo este documento no admisible
para evaluacidn.

Que, por tales consideraciones, en virtud del analisis efectuado y atendiendo a lo dispuesto
en el Numeral 1) del Articulo 106° del reglamento, corresponde declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO ASCENSION, integrado por Corporacién Puno Trading ELR Ly
Matia Antonieta Flores Guillen, contra la declaratoria de desierto del procedimiento, por lo que se RATTFICA
en todos sus extremos la declaratoria de desierto efectuada por el Organo Encargado de las Contrataciones;

Que, de lo senalado se considera que el recurso de apelacién del impugnante en este
extremo no debe ser acogido, toda vez que no se ha acreditado que el Organo Encargado de las Contrataciones
ha calificado erradamente la oferta (promesa formal de consorcio) del CONSORCIO ASCENSION, mtegrado
por Corporacién Puno Trading E.LR.L y Marfa Antonieta Flores Guillen, en ese sentido el Organo Encatgado
de las Contrataciones ha calificado correctamente la oferta CONSORCIO ASCENSION, no siendo
procedente declarar la nulidad de la declaratoria de desierto;

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si cotresponde retrotraet

procedimiento de seleccién a la etapa de calificacién de propuestas.

Que, en los parrafos precedentes se ha acreditado que el Organo Encargado de las
Contrataciones, ha calificado correctamente la oferta CONSORCIO ASCENSION, no siendo procedente
declarar la nulidad de la declaratoria de desierto, menos atin es procedente retrotraer procedimiento de
seleccidn a la etapa de calificacidn de propuestas;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 1) del Articulo 106° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante CONSORCIO ASCENSION, integrado por Corporacién Puno Trading
E.LR.L y Marfa Antonieta Flotes Guillen, respecto a la errada calificacién de su oferta (promesa formal de
consorcio), consecuentemente se debera ratificar la declaratoria de desierto, asi como disponer la ejecucién de

la CARTA FIANZA presentada por el impugnauite;
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Que, mediante Opinién Técnico Legal N° 007 - 2016/CONS & ASE-JCA
ABOGADO/GOBREG.HVCA-ATLEx, de fecha 01 de junio de 2016, el Especialista Técnico en
Contrataciones del Estado de la Oficina Regional de Administracién, concluye recomendando que: Se
DECLARE INFUNDADOQO e/ recurso de apelacion interpuesto por o/l CONSORCIO ASCENSION, integrado por
Corporacion Puno Trading E.LR.L y Maria Antonieta Flores Guillen, contra la declaratoria de desierto de la Adjudicacion
Simplificada N° 42-2016-GOB.REG.HVCAOEC-1, y consecuentemente RATIFICAR Ia legalidad de la declaratoria de
desierto de la Adjudicacion Simphificada N° 42-2016-GOB.REG.HVCAQEC-1, por los fundamentos antes escpuestos;

Que, asimismo, la Oficina Regional de Asesoria Juridica a través de la Opinién Legal N°
114-2016/GOB.REG.HVCA/ORAJ-vcrc, de fecha 11 de febrero de 2016, conforme al analisis legal efectuado
opina recomendando: Se declare DECLARE INFUNDADO ¢/ recurso de apelacién interpuesio por el CONSORCIO
ASCENSION, integrado por Corporacion Puno Trading E.LR.L y Maria Antonieta Flores Guillen, contra la declaratoria de
desterto de la Adjudicacion Simplificada N° 42-2016-GOB.REG. HVCAOEC-1, 9 consecnentemente RATIFICAR Ja
legalidad de la declaratoria de desierto de la Adjudicacién Simplificada N° 42-2016-GOB.REG.HVCAOEC-1, por los

Jundamentos antes expuestos;
Estando 2 lo informado y a la opinién legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
uridica y la Secretaria General,
y

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
por la Ley N° 27902, Ley de Contrataciones del Estado (LCE) — Ley N° 30225, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE) aprobado por Decreto Supremo N°350-2015-EF, Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444 y la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
el CONSORCIO ASCENSION, integrado por Corporacién Puno Trading E.LR.L y Matia Antonieta Flores
Guillen, contra la declaratoria de desierto de la Adjudicacién  Simplificada N°  42-2016-
GOB.REG.HVCAOEC-1, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULQO 2°.- RATIFICAR la legalidad de la declaratoria de desierto de la
% Adjudicacion Simplificada N°® 42-2016-GOB.REG.HVCAOEC-1, efectuada por el Organo Encargado de las
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| ARTICULO 3°.- ENCARGAR ala Oficina Regional de Administracién, a través de la

Oficina de Economia, EJECUTAR la garantia presentada por el Impugnante CONSORCIO ASCENSION,
integrado por Corporacién Puno Trading E.LR.L y Maria Antonieta Flores Guillen, por la interposicidn del
recurso de apelacién materia de decisidn.

ARTICULQ 4°.- ENCARGAR 3 la Oficina de Logistica la publicacién de la presente
resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente acto administrativo, a los Organos

competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Logistica y la Oficina de Economia para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNO REGIONAL HUANCAVELICA

Ing. Lufis Alberto Sqnchez Camac
GERENTE GEN7L REGIONAL




